SAMKEPPNISEFTIRLITID

Midvikudagurinn, 27. mars 2013

Akvérdun nr. 7/2013

Brot Taeknivara ehf. og Hatekni ehf. & 10. gr. samkeppnislaga

1.
Malsatvik

Pann 21. april 2010 framkveemdi Samkeppniseftirlitid huasleit hja Skiptum hf. og
dotturfélogum pess, Simanum hf. og Teeknivorum ehf. i tengslum vid rannsékn i 6dru
mali sem beindist ad rannsékn & eetludum brotum Simans & banni 11. gr.
samkeppnislagafarsimamarkadi. Pad mal hefur verid til lykta leitt, sbr. akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 Breytingar & skipulagi Skiptasamstaedunnar og adrar
adgerdir til pess ad efla samkeppni & fiarskiptamarkadi. A grundvelli gagna sem fundust
i fyrrgreindri leit var framkvaemd leit hjd Hataekni ehf. pann 7. mai 2010. Var petta gert
s6kum gruns um o6légmeett samrad milli Hataekni og Teeknivara & heilds6lumarkadi fyrir
sOlu & farsimum.

I kjolfar husleitanna snéru Skipti og Taeknivérur sér til Samkeppniseftirlitsins og 6skudu
eftir pvi ad veita lidsinni vid ad upplysa malid. A peim grundvelli nytti Samkeppniseftirliti®
heimild samkeppnislaga og gerdi satt vid Skiptasamstaedunna i juli 2010. I sattinni folst
ad vidurkennt var ad Taeknivorur hefdu brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga meéd
samningum sem gerdir voru vid Hataekni. Einnig félst i sattinni ad fallist var & ad greida
400 milljonir kr. i sekt vegna brotanna. Jafnframt féllust félogin & ad hlita tilteknum
fyrirmaelum sem aetlad var ad tryggja virka samkeppni, sbr. 16. gr. samkeppnislaga.
Tekid var fram i sattinni ad Simanum veeri éheimilt ad gera eda starfa eftir hvers kyns
einkasolu- eda einkakaupasamningum vi& kaup & farsimum eda 68rum fjarskiptabunadi.
samningum eda vidskiptum vid seljendur fjarskiptabinadar skyldi Siminn ekki taka patt i
neinum vidreedum, radstéfunum eda samningum sem tengdust endurséluverdi Simans &
vidkomandi fjarskiptabunadi. Skal Siminn ad o6llu leyti akveda endursdluverd sitt
sjalfsteett.

Til ad studla ad virkri samkeppni féllust Skipti einnig & ad selja fra sér Taeknivorur. Var
gefinn frestur til pess en salan atti sér stad 5. agust 2011. Skipadur var 6hdadur
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kunnattumadur til pess ad tryggja ad salan faeri fram i samraemi vid markmid um aukna
samkeppni. Atti framangreind sala sér stad i samraemi vid sattina.

Lauk pessu mali gagnvart Skiptasamstaedunni med umraeddri satt fra jali 2010.

Hateekni dskadi einnig eftir sattavidreedum. Lauk peim endanlega med satt sem
undirritud var 20. mars 2013. Medferd malsins gagnvart Hataekni hefur dregist vegna
m.a. anna Samkeppniseftirlitsins.

II.
Nidurstada

I 17. gr. f. samkeppnislaga segir ad hafi fyrirtaeki gerst brotlegt vid dkvaedi laganna sé
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad ljuka malinu med satt, sbr. einnig 22. gr. reglna um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. Jafnframt kemur fram i 17. gr. f
laganna ad sattin sé bindandi fyrir malsadila pegar hann hefur sampykkt og stadfest efni
hennar med undirskrift sinni. I frumvarpi sem vard a® I6gum nr. 52/2007, sem breyttu
samkeppnislogum, er petta akvaedi skyrt svo:

»Mikill timi og fjarmagn fer i ad uppfylla kréfur stjornsysluréttarins um
undirbuning og birtingu stjérnvaldsakvardana. Samkeppniseftirlitid hefur nytt
heimild samkvaemt gildandi rétti til ad ljuka malum med satt med gdédum
arangri, m.a. i samrunamalum. Légfesting heimildar til ad ljuka malum med
satt mundi studla ad auknu gagnseei og styrkja nudgildandi heimildir
stofnunarinnar.

I tillégu peirri sem gerd er ad sattadkvaedi i frumvarpinu er ekki adeins gert
rad fyrir ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad bjéda malsadilum ad ljuka
malum med satt um heefilega sektargreidslu. Samkveemt 16. gr.
samkeppnislaga geta adgerdir Samkeppniseftirlitsins vegna brota gegn
samkeppnislégum falid i sér hverjar paer radstafanir sem naudsynlegar eru til
ad stédva brot gegn akveedum laganna. Pannig getur Samkeppniseftirlitid
beitt Grreedum baedi til breytingar & atferli og skipulagi. Samkvamt 17. gr.
samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi fyrir samruna, enda
hindri hann virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda
styrkist. [ frumvarpinu, sbr. 1. gr. pess, er pvi gert rdd fyrir ad [ satt
Samkeppniseftirlitsins og adila geti m.a. verid kvedid a um skilyrdi fyrir
samruna eda adgerdir til breytingar a atferli eda skipulagi."

bPegar atvik malsins attu sér stad voru Hatzekni og Teeknivorur helstu keppinautarnir i
innflutningi og heilds6lu & farsimum og tengdum bunadi.

Eins og fyrr sagdi hefur verid gerd satt vegna brota Taeknivara og Hataekni. I sattinni vi®
Hateekni felst ad fyrirtaekid vidurkennir brot & 10. gr. samkeppnislaga og fellst & ad
greida sekt vegna peirra. Medferd Samkeppniseftirlitsins & malinu lykur med peim haetti
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sem rakid verdur i akvordun pessari. Sattinni vid Taeknivérur er nanar lyst i kafla I hér ad
framan.

1.
Akvadi 10. gr. samkeppnislaga
f 10. gr. samkeppnislaga er lagt bann vi® samkeppnishamlandi samradi. I dkvaedinu segir
m.a. ad allir samningar og sampykktir milli fyrirtaekja, hvort heldur paer séu bindandi eda
leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad
komid sé i veg fyrir samkeppni, hain sé takmoérkud eda henni raskad, séu bannadar.
Bannid tekur m.a. til samrdds um verd, skilmala, skiptingu & morkudum,
upplysingaskipta um vidkvam vidskiptaleg malefni o.fl.

Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga gerir krofu um sjalfstaedi fyrirteekja vidvikjandi hegdun
beirra & markadi. bannig gerir 10. gr. samkeppnislaga pa krofu ad fyrirtaeeki akvedi
sjalfsteett vid hverja pau eiga vidskipti og & hvada forsendum, enda & markadshegdun
fyrirtaekis ad motast af forsendum hvers fyrirtaekis um sig. Um nanari tulkun a akvadinu
visast m.a. til Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004 Ker hf.,
Oliuverslun Islands hf., Skeljungur og Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisrédi.

2.
Brotin og vidurlog

Mal petta vardar i adalatridum heildsélu & farsimum og tekur til dranna 2004 til 2010. A
bessu timabili var Siminn i afar sterkri stodu a fjarskiptamarkadi og var markadsradandi
a farsimamarkadi, sbr. m.a. Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
11/2011 og mali nr. 1/2012. Auk pess ad veita farsimapjonustu seldi Siminn farsima i
smasolu. Ljést er ad vegna styrkrar stédu sinnar i farsimapjénustu var Siminn o6flugur
endurseljandi & farsimum. Hér ma t.d. nefna ad fram kemur i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2007 ad Siminn hafi haft 40-45% markadshlutdeild i
smasolu & farsimum. Af pessu leidir ad Siminn var mjog mikilveegur vidskiptavinur
fyrirtaekja sem fluttu inn og seldu farsima i heildsélu.

A rannséknartimabili malsins voru Taeknivérur og Siminn systurfélog. Ljdst er ad pessi
stada var oheppileg i samkeppnislegu tilliti. Teeknivérur voru pannig i lykilstédu gagnvart
einum mikilvaegasta endurseljandanum & farsimum og nutu pannig forskots gagnvart
keppinautum & markadi fyrir heildsolu & farsimum. Einnig var dheppilegt ad Taeknivérur
hofdu umsjon med innkaupum Simans & farsimum. betta pyddi ad Teeknivorur voru i
tvennskonar hlutverki gagnvart Hateekni. Annars vegar helsti keppinautur pess i heildsélu
a farsimum og hins vegar umsjonaradili/vidsemjandi fyrir hond mikilvaegasta smasalans.
Baud petta fyrirkomulag upp & heettu 8 hagsmunaarekstrum og samkeppnishomlum.

Einnig var framangreind adstada oOheppileg gagnvart keppinautum Simans i
farsimapjonustu og skapadi m.a. haettu & pvi ad peir fengju ad osekju verri kjor a
farsimum eda ad vidkveemar vidskiptalegar upplysingar beerust fra Teeknivérum til
Simans.
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I malinu hafa Taeknivérur og Hataekni vidurkennt brot & 10. gr. samkeppnislaga. Félust
brotin i gerd fimm samninga um vidskipti med farsima sem gerdir voru &
rannséknartimabili malsins. I samningunum félust eftirfarandi 6légmaet dkvaedi:
e Akvaedi um samkeppnishamlandi upplysingaskipti & svidi markadsmala
e Samrad um tiltekna verdlagningu vegna solu farsima

e Markadsskipting i formi gagnkvaemra einkakaupa. Teeknivorur skuldbundu
sig til pess ad kaupa adeins tiltekna farsima af Hataekni og 6fugt.

Ekki er um pad ad reeda ad allir samningarnir hafi innifalid i sér 6ll framangreind 6l6gmaet
akvaedi.

Med sOlu Skipta & Taeknivorum leystist framangreindur skipulagsvandi a fjarskipta- og
simtaekjamarkadi og telur Samkeppniseftirlitid ad su adgerd hafi haft i for med sér
jakveed ahrif og verid til pess fallin ad efla samkeppni.

i37. gr. samkeppnislaga segir ad Samkeppniseftirlitid leggi stjornvaldssektir a fyrirtaeki
eda samtok fyrirtaekja sem brjota m.a. gegn banni skv. 10. eda 12. gr. laganna nema
brotid teljist dverulegt eda af 68rum astaedum sé ekki talin porf & slikum sektum til aé
studla ad og efla virka samkeppni. Eins og leidir af ordalagi 1. mgr. 37. gr. er tilgangur
akvaedisins sa ad varnadarahrif sekta studli ad framkvaeemd samkeppnislaga og par med
ad aukinni samkeppni.

Sokum edlis brota Hataekni er rétt ad fyrirtaekid seeti vidurldgum. Olégmaet samrad er i
edli sinu alvarlegt brot sem alla jafna kallar @ ad fyrirtaeki greidi stjornvaldssekt i pvi
skyni ad efla baedi almenn og sérsték varnadarahrif og vinna par med ad pvi ad markmid
samkeppnislaga nai fram ad ganga.

Vid mat & heaefilegri sektarfjarhaed verdur einnig ad horfa til pess ad Hataekni dskadi eftir
sattavidreedum og hefur jatad umraedd brot. Hefur fyrirtaeki® pannig synt fullan
samstarfsvilja. Med pessum adgerdum sinum hefur Hataekni fyrir sitt leyti audveldad og
stytt rannsékn og malsmedferd samkeppnisyfirvalda sem avallt hefur jakveed
samkeppnisleg ahrif. Hér skiptir einnig mali framangreind adstada sem leiddi af stédu og
tengslum Simans og Taeknivara & rannsoknartimabilinu. Fyrir liggur ad Hateekni sottist
eftir pvi ad eiga millilidalaus vidskipti vid Simann sem hefdi verid aeskilegra fyrirkomulag.
bPess i stad foér vidskiptin fram med milligbngu helsta keppinautar Hateekni. betta
fyrirkomulag, og ahrif pess, fela ekki & neinn hatt i sér réttlaetingu & brotum Hataekni.
Hins vegar hefur pessi erfida adstada sem Hataekni stdéd frammi fyrir pau ahrif ad brot
fyrirtaekisins telst ekki eins alvarlegt og ella. Horfir petta til mildunar vidurlaga. Hér
skiptir einnig mali ad i bréfi, dags. 27. desember 2012, [...]}. Hefur petta jafnframt ahrif &
fjarhaed sektar.

Sokum pessa telur Samkeppniseftirlitid haefilegt ad Hataekni greidi 50 milljonir kr. i
stjornvaldssekt og hefur fyrirtaekid fallist @ pad med undirritun sattarinnar. Med gerd
sattarinnar vid Skiptasamtaeduna & arinu 2010 voru gerdar framangreindar breytingar a

! Fellt ut vegna trunadar.
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skipulagi markadarins. Ekki var p6rf & pvi ad meela fyrir um sérstakar adgerdir i tilviki
Hateekni. Med pessum sattum telst malinu ad fullu lokid.

Vid dkvordun um sektir Skipta vegna Teeknivara var m.a. horft til ad um itrekud brot var
ad raeda, pess ad Skipti hofdu frumkvaedi ad pvi ad leita til eftirlitsins, auk annarra
adstaedna i malinu sem rakin eru hér ad framan

i III.
Akvordunaroro:

~Med visan til framangreindra satta skv. 17. gr. f samkeppnislaga er ekki porf
a frekari adgerdum i malinu."
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