- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Akvordun nr. 7/2024
Midvikudagur, 10. april 2024

Kaup Samhentra Kassagerdar hf.
a Formar ehf.

bann 7. mars 2024 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um kaup Samhentra Kassagerdar hf. 4 6llu
hlutafé i Formar ehf. Med tilkynningunni fylgdi styttri samrunaskra samkvaemt dkvaedi 6. mgr.
17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005. Med tolvupdsti dags. 12. mars 2024 tilkynnti
Samkeppniseftirlitid ad samrunatilkynningin teldist fullneegjandi. Med hlidsjon af 17. gr. d
samkeppnislaga byrjudu frestir til ad rannsaka samrunann ad lida pann 8. mars 2024.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins fela kaupin i sér samruna sem er tilkynningarskyldur i skilningi
17. gr. a samkeppnislaga. Vid athugun & samrunanum leit Samkeppniseftirlitid til upplysinga i
samrunaskra, fyrirliggjandi gagna og fyrri dkvardana eftirlitsins.

I. Samruninn og adilar hans

i samrunaskré kemur fram ad Samhentir Kassagerd hf. sé pjénustufyrirtaeki sem bjédi upp &
heildarlausnir i umbuidum og 6drum rekstrarvorum. Fyrirtaekid starfi 8 umbudamarkadi og
tengdri pjonustu par sem fyrirtaekid flytji inn og selji umbudir, rekstrarvorur og pokkunarvélar
fyrir sjavarutveg, idnadarframleidendur, heildsala og endursoluadila. Détturfélag Samhentra,
Vorumerking ehf. reki prentsmidju sem sérheefi sig i framleidslu limmida og hvers konar
vorumerkingum.

Starfsemi Formar ehf. felst i framleidslu og markadssetningu &8 umbudum ur fraudplasti (e.
expanded polystyrene (EPS)) fyrir flutning & sjavarfangi annars vegar og huseinangrun ur
fraudplasti (EPS) hins vegar. Formar ehf. var adur Plastgerd Sudurnesja ehf. sem var afskrad ur
fyrirteekjaskrd 26. mars 2019 vid kaup Framtakssjédsins Umbreyting | slhf. & Plastgerd
Sudurnesja og Borgarplasti ehf. og sameiningu félaganna.

i 4gust 2023 keypti Umbudamidlun ehf. hverfismétaframleidslu Borgarplasts en samhlida
solunni var Formar ehf. stofnad og rekur félagid nu fraudverksmidju ad sogn samrunaadila.
Umbreyting | var afram eigandi félagsins. Eigandi alls hlutafjar i Formar ehf. er nd AU 2 ehf.

i samrunaskra kemur fram ad markmid og tilgangur samrunans sé ad auka vid vorudrval
Samhentra og styrkja st6du Forma & videigandi morkudum. P4 muni kaupin fela i sér ad
Samhentir komi inn & markad fyrir s6lu og framleidslu fraudplastkassa og markad fyrir s6lu og
framleidslu & fraudplasteinangrun.
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Il. Nidurstada

Markadir malsins og stada fyrirtaekja a peim

Vid mat & samruna samkvaemt samkeppnislogum verdur ad skilgreina pann markad eda pa
markadi sem vid eiga. Samkveaemt 5. tolul. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadur s6lusvaedi
voru og stadgengdarvoru og/eda solusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfreedileg rok
leida til pess ad lita verdur & viodkomandi markad fra a.m.k. tveimur sjénarhornum, annars vegar
voru- eda pjonustumarkad og hins vegar landfraedilegum markadi.

Vid mat 8 samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu
morkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad o0dru leyti med
umtalsverdum heetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. Hafa ber pé i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkveemar og eru adeins notadar til
vidmidunar, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur
fslands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Sjénarmid samrunaadila

i samrunaskra er visad til fyrri akvardana Samkeppniseftirlitsins er varda markadi fyrir umbudir
annars vegar og husaeinangrun hins vegar.' Med visan til peirra telja samrunaadilar sig bada
starfa 4 heildarmarkadi fyrir framleidslu og solu umbuda til fyrirteekja, einkum
sjavaratvegsfyrirtaekja. Hins vegar sé naudsynlegt ad greina umbudamarkadi i undirmarkadi,
sem teljist sérstakir markadir, i samraemi vid dkvardanir Samkeppniseftirlitsins i 6drum malum.
Visa samrunaadilar i pvi ljési til dakvordunar Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 36/2020 Kaup
Samhentra Kassagerdar hf. 8 hluta af rekstri og eignum Kassagerdar Reykjavikur ehf.

i samraemi vid fyrri nalgun Samkeppniseftirlitsins telja samrunaadilar rétt ad greina markadi
malsins i brja megin markadi, sem eru peir markadir sem samrunaadilar starfa 4 og geta ordid
fyrir ahrifum vid samruna pennan. Telja samrunaadilar unnt ad greina markadi enn frekar en ekki
astaedu til pess vegna samrunans. Telja samrunaadilar markadi malsins vera:

e Markadur fyrir framleidslu og solu a fraudplastkossum (EPS).

e Markadur fyrir framleidslu og solu & fraudplasteinangrun (EPS).

e Markadur fyrir framleidslu og solu & kossum ur bylgjuplasti.
Markadur fyrir framleidslu og sélu & fraudplastkéssum (EPS)

Ein af tveimur framleidslu- og soluvorum Forma eru svonefndir fraudplastkassar, sem eru
adallega notadir til utflutnings & ferskum fiski. Kassarnir eru framleiddir i fraudverksmidju
Forma vid Graendsbraut 501 i Reykjanesbee. | umfjéllun um markad fyrir framleidslu og sélu

1 Sja dkvardanir Samkeppniseftirlitsins er varda umbudamarkadi: mal nr. 27/2012 Samruni Kvosa ehf. og Plastprents ehf.,
imali nr.23/2016 Samruni Samhentra Kassagerdar hf. og Frjé umbtdasélunnar ehf., i mali nr.23/2017 Samruni Tempru ehf.
og Plastgerdar Sudurnesja ehf., i mali nr. 35/2019 Kaup Prentmets ehf. & hluta af rekstri og eignum Odda prentunar og
umbuda ehf. og i mali nr. 36/2020 Kaup Samhentra Kassagerdar hf. & hluta af rekstri og eignum Kassagerdar Reykjavikur
ehf. Sja akvardanir samkeppnisyfirvalda er varda markad fyrir hdsaeinangrun: akvérdun samkeppnisrdds i mali nr.
36/1995 Kvértun byzk-islenzka hf. vegna meintrar sélusynjunar Steinullarverksmidjunnar hf., a&kvordun samkeppnisrads i
mali nr. 19/2002 Kaup Byko hf., Hisasmidjunnar hf. og Kaupfélags Skagfirdinga svf. & hlutum i Steinullar verksmidjunni hf.
og akvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 23/2017 Samruni Tempru ehf. og Plastgerdar Sudurnesja ehf.
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fraudplastkassa visa samrunaadilar til akvordunar Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 23/2017
Samruni Tempru ehf. og Plastgerdar Sudurnesja ehf.

Telja samrunaadilar pvi framleidslu og solu & fraudplastkossum mynda sérstakan markad. Taka
samrunaadilar fram ad ekki hafi ordid breyting 4 notagildi kassa ur bylgjuplasti, sem helst taldist
koma til greina sem stadgonguvara, fra fyrrnefndri dkvordun. Landfreedilega afmarkist
markadurinn vid sland. Telja samrunaadilar pvi ad leggja eigi somu markadsskilgreiningu til
grundvallar i mali pessu.

i samrunaskra kemur fram ad fair keppinautar starfi & markadi fyrir framleidslu og sélu &
fraudplastkéssum & islandi. Auk Forma hafi Tempra ehf. mikla yfirburdi & markadnum. ba hafi
ny framleidsla & fraudplastkéssum risid & Djupavogi undir nafni BEWI, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 17/2021 Stofnun Osness ehf. og Genevad Holding AB & BEWI
Iceland ehf.

Markadur fyrir framleidslu og sélu & fraudplasteinangrun

Samrunaadilar telja rétt ad skilgreina sérstakan markad fyrir framleidslu og so6lu &
fraudplasteinangrun. Visa samrunaadilar til akvordunar Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 23/2017
Samruni Tempru hf. og Plastgerdar Sudurnesja ehf. en par komst Samkeppniseftirlitid ad peirri
nidurstodu ad sérstakur markadur veeri fyrir framleidslu og solu & fraudplasteinangrun.
Landfraedilega afmarkist markadurinn vid island. A markadinum starfi, auk Forma, Tempra ehf,
Polynorth ehf. og Plastverksmidjan Ylur ehf. Samhentir eru ekki starfandi 8 markadnum.

Markadur fyrir framleidslu og sélu 8 késsum ur bylgjuplasti

i samrunaskra segir ad af rannsokn Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 23/2017 Samruni Tempru
ehf. og Plastgerdar Sudurnesja ehf. sé ljést ad bylgjuplastkassar hafi mun minna einangrunargildi
en fraudplastkassar og med mun takmarkadri moguleika til flutnings & ferskum fiski.
Samkvaemt nidurstodu rannsdknarinnar veeru bylgjuplastkassar litid sem ekkert notadir til
utflutnings i flugi, par sem styring @ umhverfishita veeri ekki med besta mdti. P4 vaeru
bylgjuplastkassar einungis notadir ad takmorkudu leyti til utflutnings & ferskum fiskiflokum
med skipum, medan villtur heill fiskur vaeri ad meginstefnu fluttur Gt i korum, en heill eldisfiskur
fluttur i skipum med baedi korum og fraudplastkossum en ekki bylgjuplastkossum.

Samrunaadilar taka fram ad Samhentir hafi daetlad ad selja bylgjuplastkassa, svonefndar [...], |
samkeppni vid fraudplastkassa, til flutnings & ferskum fiski. [...] Stadreyndin veeri hins vegar su
ad sala Samhentra & bylgjuplastkossum til sjavarutvegs- og fiskeldisfyrirtaekja veeri draem.
Heildartekjur Samhentra af s6lu umbuda ur bylgjuplasti hafi numid [...] arid 2023. Sala
bylgjuplastkassa hafi numid um [..] af umbudasolu til sjavarutvegsfyrirtaekja og [..] af
heildarsolu félagsins. bvi hafi markmid Samhentra ad selja bylgjuplastkassa i samkeppni vid
fraudplastkassa ekki raungerst.

Telja samrunaadilar ljést ad bylgjuplastkassar séu ekki stadgonguvara fyrir fraudplastkassa, b6
beir geti veitt visst adhald & markadi fyrir fraudplastkassa. Landfreedilega afmarkist
markadurinn vid {sland.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Likt og fram kemur af halfu samrunaadila hefur Samkeppniseftirlitid i fyrri akvordunum fjallad
um markadi fyrir umbudir. Vid rannsékn Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 23/2017 Samruni
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Tempru ehf. og Plastgerdar Sudurnesja ehf. var framkveemd itarleg rannsékn & stadgongu
fraudplastbakka og bylgjuplastkassa.

Rannsékn Samkeppniseftirlitsins i malinu leiddi i ljés ad ljést veeri ad badar tegundir séu notadar
til flutninga & ferskum fiskafurdum. bratt fyrir pad hefdu fraudplastkassar pann eiginleika ad
einangra betur og studla pannig ad pvi ad vardveita ferskleika vorunnar pegar hitastig utan
kassanna er ekki pad sama og parf ad vera til ad tryggja ferskleika og geaedi voru. Var ljést af
rannsékninni ad flutningsmati og tegund utflutningsvoru styrdi vali & umbudum fyrir flutning.
Nidurstada SNIP préfs sem framkveemt var syndi ennfremur skyrt ad ekki veeri stadganga &
notkun fraudplastkassa gagnvart 6drum tegundum umbuida sem notadar eru til ad flytja at
ferskan fisk.

Leiddi framangreind rannsdkn til nidurstodu Samkeppniseftirlitsins pess efnis ad sokum élikra
eiginleika umbudanna tilheyrdi framleidsla og sala & fraudplastkossum annars vegar og
bylgjuplastkossum hins vegar ekki sama vorumarkadi i skilningi samkeppnislaga.
Framkvaemdastjorn ESB hefur i dkvérdunum sinum einnig talid ad umbudir myndi sérstaka
markadi & grundvelli edli og eiginleika umbuda.?

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjén af fordeemum i innlendri
lagaframkveemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar islands i mali nr.
277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt
ad meta hvort adstaedur & markadi séu hinar somu og i eldra mali. P& liggur fyrir i
samkeppnisrétti ad, edli malsins samkvaemt, geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki
skapad fyrirtaekjum logmeetar veentingar um sému skilgreiningar markada i sidari malum.

i pvi skyni ad kanna hvort adstaedur veeru enn med sama haetti og rannsékn
Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 23/2017 leiddi i lj6s hefur Samkeppniseftirlitid haft samband
vid sjavarutvegs- og laxeldisfyrirtaeki sem kaupa umbudir vegna utflutnings & fiski. Voru
fyrirtaekin m.a. spurd hvort adstaedur veeru enn med peim haetti ad eiginleikar til einangrunar
veldu pvi ad fraudplastkassa nytu sérstodu i tilteknum tegundum Gtflutnings & ferskum fiski eda
hvort nyjungar hefdu leitt til pess ad bylgjuplastkassar veittu fraudplastkossum aukid
samkeppnislegt adhald. Svor fyrirteekjanna benda til pess ad ekki hafi ordid breyting a
eiginleikum eda notagildum bylgjuplastkassa fra toku dkvordunar Samkeppniseftirlitsins i mali
nr. 23/2017.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til pess ad aetla ad
adstaedur 8 morkudum fyrir solu 4 fraudplastkdssum annars vegar og bylgjuplastkossum hins
vegar hafi breyst fra fyrrnefndri rannsékn. Er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
framleidsla og sala & fraudplastkdssum annars vegar og bylgjuplastkdssum hins vegar tilheyri
sennilega enn sitt hvorum vorumarkadnum i skilningi samkeppnislaga. Ekki parf pé ad taka
formlega afstodu til markadsskilgreininga par sem pad hefur ekki ahrif & nidurstodu malsins.

Ad fenginni framangreindri markadsskilgreiningu og i ljési pess ad Samhentir starfa ekki &
morkudum fyrir framleidslu og s6lu 8 husaeinangrun er um samsteypusamruna ad raeda og leidir
samruninn bpvi ekki til sampjoppunar & morkudum malsins. Samkeppniseftirlitid telur ekkert
benda til pess ad samruninn leidi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum heetti med samrunanum. Jafnvel pétt fraudplastumbudir og bylgjuplastumbudir
teldust til sama markadar pannig ad um laréttan samruna veeri ad reeda milli beinna keppinauta,
benda fyrirliggjandi gogn til pess ad sampjoppun og ahrif samrunans vaeru ekki umfram vidmid

2 Akvérdun framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. M.1656 HUHTAMAKI OYJ/PACKAGING INDUSTRIES VAN LEER, mgr. 7,
sbr. tilvisadar dkvardanir.
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samkeppnisréttar enda hefur Formar takmarkada markadshlutdeild i samanburdi vid steerri
keppinauta vid framleidslu fraudplasts hérlendis.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn muni ekki
hafa pau ahrif ad hann myndi eda styrki markadsradandi stodu eda raski samkeppni ad 6dru leyti
med umtalsverdum haetti. Af peim sokum er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu
forsendur til ad adhafast vegna bessa samruna & grundvelli 17. gr. ¢ samkeppnislaga né
rannsaka samrunann frekar og lykur pvi medferd malsins & fyrsta fasa.

lll. Akvérdunarord:

»Kaup Samhentra Kassagerdar hf. a 6llu hlutafé i Formar ehf. felur i sér samruna i skilningi
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitio telur ekki forsendur til ad adhafast frekar i mali
pessu.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



