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Efni: Tilmzeli vegna samningsmarkmida Reykjavikurborgar og vidradna vid
oliufélogin - helmingsfaekkun bensinstédva

Samkeppniseftirlitid sendir bréf petta vegna fundar borgarrdds pann 9. mai 2019. A
fundinum sampykkti borgarrad tillogu borgarstjéra ad samningsmarkmidum vegna
aformadra vidraedna Reykjavikurborgar vid rekstraradila og 168arhafa bensinstédvarléda i
Reykjavik. Greinargerd fylgdi med tilldgunni, dags. 7. mai 2019, par sem
samningsmarkmid sveitarfélagsins eru nanar Gtfaerd. I bréfi pessu er ad finna tilmaeli
Samkeppniseftirlitsins vegna samningsmarkmida og vidraedna borgarinnar vid oliufélégin.

Sampykkt tillaga Reykjavikurborgar um faekkun eldsneytisstédva

Samkveemt hinni sampykktu tilldégu mun Reykjavikurborg stofna sérstaka samninganefnd
til ad leida fyrirhugadar vidraedur vid rekstraradila bensinstédva og gera drég ad
samningum vid adilanna i samraemi vid samningsmarkmid borgarinnar.

Framangreind samningsmarkmid Reykjavikurborgar virdast adallega kveda & um bad
markmid ad endurnyja ekki utrunna lédarleigusamninga um bensinstédvar nema ad
verulega takmérkudu leyti, i pvi skyni ad faekka bensinstédvum innan sveitarfélagsins um
helming. I 4durnefndri greinargerd er visad til adalskipulags 2010-2030 i pessu samhengi,
loftlagsstefnu Reykjavikurborgar fra 2016, og loks nidurstédu vinnuhéps umhverfis- og
skipulagssvids (USK), skrifstofu eigna og atvinnupréunar (SEA), og borgarlégmanns.

Pa stadfesti borgarstjori i fjolmidlum sama dag og umrzedd tillaga var sampykkt, ad
markmidid med fyrirhugudum vidraedum vid oliufélégin vaeri ad feekka bensinstédvum i
borginni um helming og stefnt vaeri ad slikri faekkun fyrir arid 2025.

Fyrri tilmaeli til Reykavikurborgar

I tengslum vid markadsrannsékn Samkeppniseftirlitsins a eldsneytismarkadi sendi eftirlitid
alit til Reykjavikurborgar um samkeppnishdmilur & eldsneytismarkadi vegna skipulagsmala
borginnar og stefnu hennar hvad vardar eldsneytisstédvar, nanar tiltekid alit nr. 2/2017,
Samkeppnishémlur & eldsneytismarkadi - Alit til Reykjavikurborgar vegna skipulagsmala,
dags. 4. april 2017.1 Afrit af alitinu er medfylgjandi.

! samkeppniseftirlitid h6f markadsrannsokn & eldsneytismarkadi hinn 5. juni 2013 & grundvelli c-lidar 1. mgr. 16.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Markadsrannsoknin felur i sér athugun & pvi hvort gripa purfi til adgerda gegn
adstzdum eda hattsemi sem koma i veg fyrir, takmarka eda hafa skadleg &hrif & samkeppni & umraeddum
markadi almenningi til tjons.
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I beinum tengslum vid fyriraetlan Reykjavikurborgar um vidraedur vid oliufélégin um
[68armal peirra og helmingsfaekkun eldsneytisstédva & naestum arum, vill
Samkeppniseftirlitid arétta tilmaeli sin i d48urnefndu aliti nr. 2/2017. I umraeddu aliti var
m.a. eftirfarandi nidurstédum og tilmaelum Samkeppniseftirlitsins  beint il
Reykjavikurborgar:

Samkeppnishindranir

« Samkeppniseftirlitid taldi stefnu Reykjavikurborgar hvad vardar eldsneytisstéévar og
framkveemd hennar samkeppnishamlandi. Framkveemdin veeri skyrt deemi um
skadsemi pess ad huga ekki ad ahrifum skipulags og Iddauthlutana a samkeppni;

e Ad mati Samkeppniseftirlitsins var stefna Reykjavikurborgar um faekkun
eldsneytisstédva talin hafa skapad hindranir fyrir nyja og smaerri keppinauta &
eldsneytismarkadi;

e Nyjir eda smaerri adilar a eldsneytismarkadi hefdu edli mals samkvaemt engar eda faar
eldsneytisstédvar innan sveitarfélagsins i upphafi starfsemi sinnar og pvi ekki i adstédu
til ad loka bensinst6d & mati nyrri mégulegri 168, sem var talid fela i sér adgangshindrun
og minnka likur a samkeppni. bar med myndu likur a virkara samkeppnislegu aéhaldi
gagnvart starfandi félégum minnka, en slik samkeppni gaeti knuié starfandi félog til ad
hagrada og e.a. loka dardbzerum stédvum. bess i stad gaeti stefna borgarinnar leitt til
bess ad starfandi félog haldi ad sér héndum vid hagreaedingu og lokun stédva.

Adgerdir til eflingar samkeppni

« Reykjavik var talin vera mikilvaegasti smasélumarkadurinn fyrir eldsneyti a bifreidar og
akvardanir borgarinnar i I68amdlum geetu haft alvarlegar afleidingar 8 samkeppni a
landsvisu;

e Rannsoknir hafi synt ad verd sé ad jafnadi laegra a eldsneytismérkudum par sem
sjalfstaedir smasalar eda matviruverslanir selja eldsneyti. Til ad efla samkeppni vaeri
akjosanlegast ad Reykjavikurborg heimiladi adilum ad setja upp bensinstédvar med
minni yfirbyggingu;

o Samkeppniseftirlitid beindi pvi til Reykjavikurborgar ad leita leida til ad na markmidum
sinum an pess ad pau feli i sér svo alvarlegar samkeppnishindranir, og beita sér fyrir
adgerdum til ad draga ur peim samkeppnishindrunum sem leida af stefnu borgarinnar
vardandi eldsneytisstédvar.

Stefna Reykjavikurborgar um eldsneytisstédvar sem vitnad var til i framangreindu aliti
Samkeppniseftirlitsins nr, 2/2017 virdist enn vera vid lydi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
er framangreint alit og tilmeaeli eftirlitsins til Reykjavikurborgar pvi enn videigandi.

Afar brynt er ad borgin taki tilmaelin alvarlega, enda ma leida sterkar likur ad pvi ad
fyrrgreind stefna borgarinnar hafi hindrad samkeppni og par med leitt til tjons fyrir
neytendur.

Tilmaeli i tengslum vid vidraedur vid oliufélog

Samkeppniseftirlitid tekur undir med Reykjarvikurborg ad fjoldi eldsneytisstddva er
umtalsverdur en eins og bent var a i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015,
hefur eldsneytisstédvum i Reykjavik fjélgad hlutfallslega meira en ibuum a sl. aratugum.
Endurspeglast pad i pvi ad ibuum i Reykjavik & hverja eldsneytisstod hefur faekkad Gr um
4 pusund arid 1983 i um 2.700 arid 2010. bratt fyrir mikinn fjélda eldsneytisstédva telur



Samkeppniseftirlitid rétt ad arétta ad mikilvaegt sé ad adgerdir borgarinnar sem snua ad
bvi ad feekka eldsneytisstédvum hafi ekki skadleg ahrif & samkeppni.

Vegna fyrrgreindra samningsmarkmida Reykjavikurborgar og vidraedna vid oliufélogin
beinir Samkeppniseftirlitid pvi peim tilmaelum til Reykjavikurborgar, par @ medal hinnar
sérstoku samninganefndar, ad meta samkeppnisleg ahrif samningsmarkmida borgarinnar
um faekkun bensinstédva og nidurstédu vidraedna hinnar sérstéku samninganefndar adur
en endanleg akvérdun verdur tekin um adgerdir borgarinnar. I pvi samhengi er t.a.m.
mikilvaegt ad faekkunin muni ekki leida til pess ad minni keppinautar a markadi geti ekki
veitt virkt samkeppnislegt adhald, en ljost er ad faeekkun hja peim hefur hlutfallslega meiri
ahrif en hja steerri keppinautum. Samkeppniseftirlitid beinir pvi jafnframt til borgarinnar og
samninganefndarinnar ad taka mid af framangreindum tilmaelum eftirlitsins tli
sveitarfélagsins i aliti nr. 2/2017.

Samkeppniseftirlitid vekur ad lokum athygli a aliti nr. 2/2009, Samkeppnismat stjornvalda,
og samkeppnismati OECD 2 en par ma finna einfalda leidarvisa til pess ad meta
samkeppnisleg ahrif laga, reglna og stjornvaldsékvardana opinberra adila.

Til ad mynda hvetur Samkeppniseftirlitid borgina til pess ad spyrja eftirfarandi spurninga
vid reglusetningu til ad meta samkeppnisahrif, en leidarvisirinn getur einnig att vid
aaxtlanagerd og undirblning stjornvaldsakvardana likt og pa ataksadgerd ad faekka
bensinstédvum um helming:

i. Eykur akvordun likur & pvi ad fjoldi fyrirtaekja @ markadi takmarkadist med beinum
eda obeinum heetti?

ii. Takmarkar akvordun moéguleika fyrirtaekja til pess ad masta samkeppni?

iii. Takmarkar akvérdunin frumkveedi fyrirtaekja til ad stunda samkeppni med virkum
heetti?

Ef einhverri af framangreindum spurningum er svarad jatandi er fullt tilefni fyrir
Reykjavikurborg til ad framkvaema itarlegri greiningu & samkeppnislegum ahrifum
vidkomandi akvordunar eda asetlanagerdar, og rannsaka eftirfarandi atridi:

1. Skilgreina markad - i pvi felst lysing & peirri véru og/eda pjonustu sem akvirdun
neer til og lysing a fyrirtaekjum sem starfa a slikum mérkudum.

2. Lysa peirri takmorkun sem felst i akvéréuninni - p.e. lysa parf pvi um hvers konar
takmérkun a samkeppni er ad reeda.

3. Greina afleidingar - kanna barf hvada afleidingar reglusetning eda akvordun hefdi
fyrir samkeppni @ markadi, t.d. myndi verd haekka, vaeri dregid ur likum & innkomu
nyrra fyrirteekja, veeri dregid ur hvata fyrirtaekja til keppa eda annad?

4. Lysa markmidum med akviérduninni - skyra parf fra pvi hvada markmidum er verid
ad reyna ad néd med akvordun eda reglusetningu borgarinnar.

5. Greina avinning - skilgreina parf pann avinning sem hlyst af akvérduninni.

6. ROkstydja val (veegasta urreedid) - rokstydja ad um sé raeda veegasta urraedi til ad
na peim markmidum sem stefnt var ad.

2 Vefsléa: https://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm



Mida leidbeiningarnar fyrst og fremst ad pvi ad lagmarka neikvaed samkeppnisleg ahrif an
pess ad undirliggjandi markmidum, i pessu samhengi faekkun eldsneytisstédva, sé stefnt i
haettu.

Samkeppniseftirlitid dskar eftir vidbrogdum vié erindi pessu, eigi sidar en 30. september

nk.
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