- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Alpingi

b.t. fjarlaganefndar
Kirkjustreeti

150 Reykjavik

Sent med tolvupdsti

Reykjavik, 15. mai 2024
Tilv.: 2404011

Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a logum um
opinber innkaup (markviss innkaup, stofnanaumgjord) - 919. mal.

Samkeppniseftirlitid visar til erindis fra fjarlaganefnd Alpingis, dags. 29. april 2024, bar sem
eftirlitinu er veitt faeri 8 ad koma ad umsogn vegna frumvarps um breytingu & l6gum um opinber
innkaup, pskj. 1364, 919. mal & 154. loggjafarpingi. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar &
stofnanaumgjord opinberra innkaupa & islandi auk tiltekinna breytinga sem eru sagdar aetladar
til pess ad feera login neer EES-rétti og gera innkaup rikisins markvissari.

Samkeppniseftirlitid pakkar fyrir taekifaerid til ad skila umségn vegna malsins. | tengslum vid
lagabreytingarnar sem lagdar eru til telur eftirlitid rétt ad vekja athygli 8 nokkrum atridum.

Opinber Utbod eru mikilveeg til ad na fram hagraedingu i rekstri hins opinbera, en med peim er
kaupendastyrkur hins opinbera nyttur til nd fram hagstaedum samningum. Med opinberum
Utbodum ma einnig studla ad aukinni samkeppni og opna markadi. bad er po ekki sjalfgefid.
Mikill kaupendastyrkur hins opinbera @ markadi par sem hid opinbera nytur nanast stodu
einkeypis getur leitt til sampjoppunar & vidkomandi mérkudum og jafnvel einokunar i vissum
tilvikum. Ad pessu er vikid i adfararordum ad utbodstilskipun ESB/EES (mgr. 59) og bar hvatt til
pbess ad ndid verdi fylgst med sampjéppun og midstyringu innkaupa til ad vidhalda samkeppni
og adgangi litilla og medalstérra fyrirtaekja ad markadi.

Breytingar a stofnanaumgjord

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er afar mikilveegt ad hugad sé ad pvi ad vidhalda pekkingu
rikisins vid paer stofnanabreytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu. Pannig er mikilvaegt ad
haldid sé upp @ pbann mannaud og bekkingu sem byggd hefur verid upp innan Rikiskaupa um
aratugaskeid. Innkaup rikisins og annarra opinberra adila, einkum sveitarfélaga, eru mjog
umfangsmikil i hagkerfinu. | frumvarpinu kemur fram ad innkaup rikisadila séu um 200 ma.kr. &
ari og pvi eftir miklu ad sleegjast med pvi ad gera innkaup rikisins eins fagleg og hagkvaeem og
kostur er.

Samkeppniseftirlitid hefur i gegnum tidina att gott samstarf vid Rikiskaup og m.a. unnid dsamt
stofnuninni ad samkeppnismati skv. 20. gr. laga um opinber innkaup og leidum til pess ad
fylgjast med mogulegu samrddi vid opinber innkaup (e. bid rigging). A3 mati
Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad vidhalda pessu samstarfi og eftir atvikum ad auka pad.
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i frumvarpinu (16. gr.) er gert rad fyrir pvi ad auk midlaegrar innkaupastofnunar geti radherra
med reglugerd falid 6drum opinberum adila ad annast innkaupapjonustu i akvednum
innkaupaflokkum, enda falli pad vel ad sérpekkingu vidkomandi adila og kjarnastarfsemi hans.
Samkeppniseftirlitid vill i pessu samhengi benda & ad pratt fyrir pessa heimild er mikilveegt ad
hugad sé ad pbvi ad umraeddir adilar, ef peir f4 bessa heimild, njéti adstodar og pbekkingar hinnar
midlaegu innkaupastofnunar eftir pvi sem vid 4. Samkeppniseftirlitid hefur sem daemi tekid til
skodunar mal sem varda innkaup & heilbrigdissvidi, sbr. akvordun nr. 29/2016, Innkaup
Landspitala 4 heilbrigdisvérum - mikilvaegi samkeppni vid opinber innkaup. | pvi mali voru til
skodunar kvartanir vegna innkaupa Landspitala & heilbrigdisvorum og leekningataekjum. |
tengslum vid lok malsins gaf Landspitali ut sérstaka yfirlysingu sem fél m.a. i sér ad spitalinn

setti sér samkeppnisréttardaetlun og breytti tiltekinni hattsemi sinni i tengslum vid innkaup &
heilbrigdisvorum.

Sé farin su leid sem lagt er til i frumvarpinu, p.e. ad utvista verkefnum fra midlaegri
innkaupastofnun, er ad mati Samkeppniseftirlitsins enn mikilvaegara en ella ad hugad sé ad
baettu og almennu eftirliti med innkaupum hins opinbera, sbr. umfjollun i kafla 2 hér & eftir.

i samhengi vid 16. gr. frumvarpsins ma jafnframt benda & ad par er adeins fjallad um moguleika
opinberra adila til pess ad taka ad sér hlutverk innkaupaadila. [ 66rum umségnum vié frumvarp
pbetta hefur verid bent 4 ad innkaupatilskipunin takmarkar ekki petta hlutverk vid opinbera adila.
i nagrannalondum islands nyta opinberir adilar sér oft sérhaefd radgjafafyrirtaeki vid innkaup &
vorum og bjénustu. A3 mati Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad tryggt verdi eftir pvi sem
unnt er ad ekki sé komid i veg fyrir nyskdpun og samkeppni i Gtbodum hins opinbera og skyrt sé
i hvada tilvikum heimilt sé ad nyta sér pjonustu sérheefdra rédgjafarfyrirtackja vid opinber
innkaup.

Eftirlit med innkaupum - taekifaeri til urbota

i 18. gr. frumvarpsins er fjallad um kaerunefnd Gtbodsmala og lagdar til breytingar sem fela pad
i sér ad starfssvid nefndarinnar takmarkist med frekar prongum heetti adeins vid pad keeruefni
sem lagt er fyrir hana. [ pessu samhengi er visad til déms landsréttar fra 24. juani 2022 i méli nr.
745/2021 semvirdist felai sér sambaerilegareglu og lagt er til ad logfest verdi med frumvarpinu.

i pessu samhengi ma benda & ad kaerunefnd UGtbodsmala er sjalfstaed stjérnsyslunefnd og er
bundin af reglum stjérnsyslulaga nr. 37/1993, pb. 4 m. rannséknarreglu laganna. Pa hefur verid
bent & &kvedin vandkveaedi i framkveemd laganna vardandi gagnsaei og timamark
upplysingagjafar um Gtbod og nidurstdodur peirra.! ESli mals samkvaemt geta patttakendur i
Utbodum adeins keert Gtbod midad vid paer upplysingar sem liggja fyrir 8 vidkomandi timamarki.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins meetti huga ad pessu i tengslum vid 18. gr. frumvarpsins.

A [slandi fer enginn adili med almennt eftirlit med innkaupum hins opinbera, heldur er adeins um
ad raeda kaerunefnd sem tekur vid keerum fra patttakendum i utbodi og er bundin vid fremur
brong lagataeknileg skilyrdi m.a. hvad vardar mogulega ihlutun, keerufresti og pau efnisatridi
sem mogulegt er ad taka til skodunar, sbr. XI. kafla laga um opinber innkaup. | pessu felst ad
pad eftirlit og adhald sem nefndin veitir kaupendum er atviksbundid (ad hoc) og had pvi ad
patttakendur i uUtbodum kaeri vidkomandi hattsemi. Rikiskaup, og vaentanlegur arftaki
stofnunarinnar, eru pjénustuadili og sinna pvi ekki sambaerilegu hlutverki vid eftirlit.

1Sja t.d. umsogn Samtaka idnadarins og Samtaka atvinnulifsins fra 13. mai 2024.
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Fyrrverandi formadur kaerunefndar uUtbodsmala hefur t.a.m. bent & petta, auk akvedinna
vankanta vid beitingu rammasamninga rikisins.2 Toluverdir hvatar geta edli mals samkvaemt
verid hja fyrirteekjum, sem had eru innkaupum hins opinbera, ad kaera ekki Utbod nema i tilfelli
gréfra brota & loggjofinni. Astaeda pess er ad pessir adilar eiga mikid undir pvi ad halda g6dum

samskiptum vid peer rikisstofnanir sem bjéda ut vidkomandi innkaup.® Auk pess geta slikar
keerur adeins vardad akvedid Utbod og hattsemi tengda pvi.

i sumum négrannaléndum, t.d. Danmérku, Finnlandi og Svibjéd, gegna samkeppnisyfirvold
eftirlitshlutverki med opinberum innkaupum. Par gefa pau m.a. ut leidbeiningar um tulkun &
Utbodsreglum. Einnig geta pau lagt & stjérnvaldssektir sé brotid gegn reglum um opinber Utbod.
Med pessu moéti er dkvedid almennt eftirlit med innkaupum hins opinberra sem er aetlad ad
tryggja géda framkvaemd og hagkvaemni peirra.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins vaeri pad til béta fyrir opinber innkaup & islandi ef sjalfstaedri
stofnun yrdi falid pad hlutverk ad hafa almennt eftirlit med innkaupum. Med pvi veeri moguleiki
ad leita leida til pess ad gera opinber innkaup enn hagkveemari og jafnframt ad eftirlit med peim
sé ekki adeins atviksbundid og par med alfarid had peim fyrirteekjum sem taka patt i vidkomandi
utbodi.

Upplysingaoflun a milli fyrirteekja - kedjuabyrgd

[ umsdégn Samtaka idnadarins og Samtaka atvinnulifsins fré 13. mai 2024 er fjallad um
breytingar 4 88. gr. laganna sem koma fram i 13. og 14. gr. frumvarpsins. Benda samtokin 4 ad
med heimild adalverktaka til pess ad kalla eftir upplysingum fra undirverktokum skapist haetta
4 pvi ad vidkvaemar vidskiptalegar upplysingar berist & milli keppinauta. | pessu felist akvedin
heetta & pvi ad fyrirtaeki 68list upplysingar sem séu samkeppnislega vidkveemar og geti par med
leitt til takmorkunar 8 samkeppni. Samkeppniseftirlitid tekur undir pessar dhyggjur samtakanna
og leggur til ad leitad verdi leida til pess ad takmarka mogulegt tjén sem af pessu getur hlotist.
Ein leid vaeri ad takmarka pessa heimild til gagnadflunar vid kaupanda vidkomandi pjonustu.

Innkaup i 60ru riki Evropska efnahagssvaedisins

[ 20. gr. laga um opinber innkaup er fjallad um innkaup i 68ru riki Evrépska efnahagssvaedisins.
Med logum nr. 120/2016 var eldra dkveedi um sama efni breytt en fram ad peim tima hafdi verid
kvedid 4 um ad réddherra geti heimilad midlaegri innkaupastofnun ad bjéda ut innkaup i 6dru riki
4 grundvelli rokstuddrar beidni. [ peim rokstudningi skyldi liggja fyrir sérstakt samkeppnismat,
en raduneyti skyldi leita eftir stadfestingu Samkeppniseftirlitsins & pvi mati. Stadfesti
Samkeppniseftirlitid ekki mat innkaupastofnunar vaeru innkaup ekki heimilud.

Med lagabreytingunni 2016 var akveaedinu, 20. gr., breytt med peim haetti ad tilkynna skuli
Samkeppniseftirlitinu um fyrirhugud innkaup dsamt rokstudningi fyrir beitingu heimildar til
innkaupa med erlendum adilum. Med rokstudningnum skal fylgja samkeppnismat i samraemi vid
leidbeiningar Rikiskaupa. Samkeppniseftirlitid skal veita alit sitt & matinu og taka par med
afstodu til pess hvort Gtbodid sé til pess fallid ad raska samkeppni & innlendum markadi. Alitid
hefur ekki ahrif & utbodsferlid og kaupandi getur lokid Uutbodi 06h&d nidurstddu
Samkeppniseftirlitsins.

2 https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2016/05/17/vilja_ekki_kvarta_en_sja_um_eftirlit/.
3 Samtok atvinnurekenda hafa m.a. bent 8 petta.
https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2016/05/17/vilja_ekki_kvarta_en_sja_um_eftirlit/.

3


https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2016/05/17/vilja_ekki_kvarta_en_sja_um_eftirlit/
https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2016/05/17/vilja_ekki_kvarta_en_sja_um_eftirlit/

18.

19.

20.

21.

fumségn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp pad sem vard ad logum nr. 120/2016 sagdi m.a.
um petta atridi:

Eftirlitid telur astaedu til ad fylgjast vel med samkeppnislegum ahrifum opinberra Utboda og
innkaupa, sbr. alit Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2009. [ fyrirliggjandi frumvarpi er & annan béginn
meelst til af samkeppnilegum dstaedum ad heimila ad skipta staerri utbodum i hluta, en & hinn
béginn audveldud stér Utbod yfir landameeri. Samkeppniseftirlitid telur rétt ad lagt verdi mat &
samkeppnisleg ahrif fyrirhugadra innkaupa i 68rum rikjum Evrépska efnahagssvaedisins, jafnvel
bott ekki verdi haegt ad stdédva slik aform. Geeti t.a.m. verid meelst til pess ad vidkomandi
innkaupastofnun framkvaemi einfalt samkeppnismat ddur en dkvérdun um sameiginlegt ttbod er
tekin. Adferdafraedi vid samkeppnismat er vel pekkt og vidurkennd og i sidustu skyrslu sinni um
islensk efnahagsmal beindi OECD pvi til stjérnvalda ad reglulegt samkeppnismat yrdi tekid upp hér

a landi. ba hefur Samkeppniseftirlitid lagt dherslu 8 samkeppnismat m.a. i aliti nr. 2/2009
Samkeppnismat stjérnvalda.*

i framkvaemd hafa pvi midur komid upp tilvik par sem pessu ferli hefur ekki verid fylgt naegilega
vel eftir. bau tilvik varda innkaup Landspitala & lyfjum (sjukrahuslyfjum) i samstarfi vid
innkaupastofnanir i 6drum Nordurlondum. Pannig virdist i peim tilvikum sem komid hafa til
skodunar ad pegar hafi verid dkvedid ad framkveema vidkomandi innkaup i samstarfi og
utbodsferli jafnvel pegar hafid, p.e. 48ur en rokstudningur er afhentur Samkeppniseftirlitinu. Er
pbad ekki i samreemi vid dakveedi 2. mgr. 20. gr. laga um opinber innkaup. Hefur
Samkeppniseftirlitid jafnframt bent & ad gagnlegt veeri ad vidkomandi innkaupaadilar leiti
umsagna hagsmunaadila 48ur en dkvedid er ad taka patt i Utbodi. Pa hefur Samkeppniseftirlitid
beint peim tilmeelum til Landspitala ad framkveema rannsékn / athugun & nidurstdédu
sameiginlegra innkaupa 8 samkeppni og hagkveemni innkaupa. Ekki hefur verid farid ad pessum
tilmaelum.

i 68rum tilvikum hafa ekki komid upp vandkvaedi, s.s. i innkaupum sem varda landlaekni,
sottvarnalaekni og rikislogreglustjéra.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins maetti endurskoda 20. gr. laganna med pad ad markmidi ad gera
framkvaemd hennar skilvirkari og jafnframt til ad tryggja ad samkeppnismat sé framkvaemt &
réttu timamarki, p.e. 48ur en dkvordun er tekin um ad fara i innkaup med erlendum adilum.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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Magnus Pdr Kristjansson

4 https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2016/Umsogn3-2016-Um-frv-um-opinber-utbod.pdf.
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