AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA
urskurdur i mali nr. 16/2011

Vélar og verkfzeri ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

Med keaeru, dagsettri 29. desember 2011, hefur Vélar og verkfeeri ehf. (hér eftir
nefndur afryjandi) keert akvoroun Samkeppniseftirlitsins fra 8. april 2009 1 mali
nr. 14/2009 fra 8. apil 2009. I hinni keerdu akvordun komst Samkeppniseftirlitid
ad peirri nidurstodu ad afryjandi hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 med misnotkun 4 markadsradandi stodu. Var afryjanda gert ad greida

stjornvaldssekt ad fjarhaed kr. 15.000.000 vegna brotanna.

Af halfu afryjanda er pess krafist ad hin kaerda akvordun verdi felld ar gildi. Til
vara er pess krafist ad alogd stjornvaldssekt verdi felld nidur. Til prautavara er pess

krafist ad alogd stjornvaldssekt verdi lekkud verulega.

Af hélfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad hin keerda akvordun verdi

stadfest.

II.

MaAl betta ma rekja til jantar 2008 begar Samkeppniseftirlitinu barst 4bending
pess efnis ad afryjandi hafi misnotad markadsradandi stodu sina a markadi fyrir
hofudlyklakerfi og pjonustu pvi tengdu. Afryjandi er innflytjandi og seljandi
hofudlyklakerfis fra ASSA 1 Svipjéd. Jafnframt pvi ad selja og pjonusta uppsett
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kerfi, selur afryjandi akvednum so6luadilum efni i hofudlyklakerfi og hafa peir leyfi
fra afryjanda til smidi og solu a kerfislyklum og kerfissylindrum fra ASSA .

Samkeppniseftirlitid tilkynnti afryjanda pann 18. jantar 2008 ad akvedid hefdi
verid ad hefja formlega athugun 4 efni 4bendingarinnar. I byrjun jini 2008 sendi
Samkeppniseftirlitid afryjanda andmeelaskjal par sem komist var ad peirri
frumnidurstodu ad afryjandi hefdi misnotad markadsradandi stodu sina og farid
med pvi gegn 11. gr. samkeppnislaga. Athugasemdir afryjanda vid
andmaelaskjalinu barust eftirlitinu med bréfum, dagsettum 22. og 24. juli 2008.
Malsmedferd Samkeppniseftirlitsins er ad 6dru leyti lyst 1 hinni kaerdu akvéroun og

visast til pess er par segir.

Hinn 8. april 2009 tok Samkeppniseftirlitid akvordun i malinu. Akvérdunarordin

eru svohljodandi:

Vélar og verkfeeri ehf. brutu gegn 11. gr. samkeppnislaga med peim adgerdum

sem nanar er lyst i akvordun pessari.

Med visan til rokstudnings i dkvordun pessari og med heimild 1 37. gr.
samkeppnislaga skulu Vélar og verkfzeri ehf. greida stjéornvaldssekt ad fjarhaed

kr. 15.000.000 (fimmtan milljonir kréna) vegna pessara brota.

Sektin skal greidast i rikissjod eigi sidar en einum manudi eftir dagsetningu
pessarar dkvordunar. Sé sektin ekki greidd innan pessa tima skal greida

drattarvexti af fijarhaed sektarinnar, sbr. 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga.

Akvordun pessi var stadfest med tirskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 9/2009 ad 6dru leyti en pvi ad stjérnvaldssektin var leekkud i kr. 10.000.000.
Med démi Heestaréttar Islands pann 1. desember 2011 i mali nr. 116/2011 var
fyrrgreindur arskurdur felldur ar gildi. Samkveemt forsendum démsins var pad
lagt 1 hendur afryjanda ad akveda hvort félagid vildi una &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2009 eda 6ska pess innan logmelts frests ad bera
akvoroun  Samkeppniseftirlitsins 4 nyjan leik undir afryjunarnefnd

samkeppnismala.

Um atvik mals ad 6dru leyti er visad til hinnar keerdu 4kvordunar, sem og annarra

gagna malsins.
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II1.

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins um kearu afryjenda barst 19. jantar 2012.
Athugasemdir afryjenda vid greinargerdinni barust 30. jantar 2012 og

athugasemdir Samkeppniseftirlitsins vid peim barust 3. febraar 2012.

Krofu afryjanda um ad allir fastir nefndarmenn i afryjunarnefnd samkeppnismala,
badi adal- og varamenn, viki sati vid medferd mals bessa og ad skipadir verdi
nefnarmenn ad hoc til ad fjalla um og taka afst6du til keerunnar var hafnad med

akvoroun nefndarinnar pann 23. jantar 2012.

Uppkvadning trskurdarins hefur dregist vegna anna.

Sjénarmid dfryjanda

Afryjandi gerir fyrirvara vid peer forsendur sem virdast lagdar til grundvallar i
domi Heestaréttar ad med pvi ad urskurdur adra stjornvalds i mali sé ogiltur taki &
einhvern hatt 4kvordun laegra stjornvalds gildi ad nyju, ad ollu leyti eda hluta.
Afryjandi telur pessar forsendur ekki i samraemi vid venju eda meginreglur 4 svidi
stjornsysluréttar. Domur Hestaréttar verdi hins vegar ekki skilinn 6druvisi en svo
ad afryjandi purfi ad skjota akvoroun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 14/2009 ad
nyju til afryjunarefndar til ad f4 henni hnekkt eda breytt. Afstada afryjanda til
peirrar adkvordunar er oObreytt fra peirri afstodu sem fyrirtaekid setti fram vid
medferd malsins fyrir Samkeppniseftirlitinu, afryjunarnefnd samkeppnismaéla og
démstélum. Afryjandi telur sig ekki eiga neinn annan kost en pann ad leita 4 ny til
afryjunarnefndar samkeppnismala med agreining pann sem fyrrgreind akvordun
Samkeppniseftirlitsins vardadi. Um keruheimild visast til 1. mgr. 9. gr.

samkeppnislaga og nidurstodu doms Haestaréttar i malinu nr. 116/2011.

Afr{jandi bendir 4 ad hvad vardi pydingu doms Haestaréttar ad 6dru leyti ba sé i
domi Haestaréttar nidurstodum Samkeppniseftirlitsins hvad vardi skilgreiningu

markada og mat & stodu afryjanda lyst og 1 framhaldi af pvi gerd grein fyrir peirri
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afstodu afryjunarnefndar ad telja voru- eda pjonustumarkadinn of brongt
skilgreindan. Engar athugasemdir séu gerdar i domi Heestaréttar um bessa afstoou
nefndarinnar og hvergi i domi Haestaréttar komi neitt fram um ad upphafleg
skilgreining eftirlitsins eda trvinnsla pess ad 6dru leyti hafi att vid rok ad stydjast.
Pad sem radi nidurstodu domsins um ogildingu urskurdarins sé sa stadreynd ad
pegar nefndin hafi hafnad markadsskilgreiningu eftirlitsins hafi ekki stadid lengur
eftir neinn grundvollur sem byggja méatti 4 b4 nidurstodu ad afryjandi hafi brotid
gegn akvaedi 11. gr. skl. Pa telur afryjandi ad af domi Haestaréttar megi rada ad a
afryjunarnefnd hvili 6fravikjanleg skylda ad upplysa mal nagjanlega i skilningi 10.

gr. stjornsyslulaga.

Afryjandi byggir 4 sému méalsasteedum og lagarskum og fram hefur komid af hans
halfu 1 méalinu o6llu. Visast til hinnar kerdu akvordunar, svor hans vid
andmalaskjali eftirlitsins og annarra gagna malsins, fyrir afryjunarnefnd og

domstolum, um sjonarmid hans i malinu.

Afryjandi itrekar 611 fyrri sjpnarmid sin og athugasemdir vardandi hinn skilgreinda
markad og telur ad hinn skilgreindi markadur i mali pessu skuli teljast markadur

fyrir adgangskerfi.

Afryjandi telur hina keaerdu akvordun byggja 4 rongum forsendum og réngum
skilningi 4 peim markadi sem hann starfi 4 og hafi pad leitt til rangrar nidurstédu.
Markadsskilgreining Samkeppniseftirlitsins sé 1 grundvallaratridum rong. Sé par
m.a. gengid of langt 1 ad skala markadinn nidur og umfjollun um stadgongu byggi 4
adferdafredilegri villu og 6fullnegjandi rannsokn, auk pess sem finna megi fjolda
deema par sem fullyrdingar um markadinn séu rangar og tilvisanir til annarra mala
byggi 4 misskilningi. Afryjandi bendir 4 ad par sem skilgreining markadarins sé
annmorkum had, sé ljost ad allar alyktanir sem dregnar séu a grundvelli hinnar
rongu skilgreiningar gefi ekki rétta mynd af pvi samkeppnisumhverfi sem
afryjandi bui vid. Stada afryjanda 4 hinum skilgreinda markadi hafi pannig verid

ofmetin og akvaedi i samningum hans slitin ar samhengi.

Afryjandi byggir 4 pvi ad verdi ekki fallist 4 ad 6gilda hina kaerdu akvordun pa verdi
ad fella nidur eda laekka verulega alagda stjornvaldssekt. Afryjandi telur ad fjarhaed

sektarinnar standist engin rok og stridi m.a. gegn meginreglum
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samkeppnisréttarins vardandi akvoroun sekta, auk medalhéfs- og jafnraedisreglu

stjornsysluréttarins.
Sjénarmid Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad i fyrri Grskurdi afryjunarnefndarinnar sé ekki
,Oljost* 4 hvada markadi nefndin telji 4fryjanda starfa 4. I hinni keerdu dkvoérdun
sé uppbygging markadarins talin med peim hetti ad lita beri svo 4 ad markadur
fyrir solu 4 efni til ad framleida hofudlyklakerfi sé sjalfsteedur markadur, en i
nanum tengslum vid hann séu markadir fyrir sélu 4 tilbanum héfudlyklakerfum og
bjonusta vido kaupendur slikra kerfa. Samkeppniseftirlitio bendir a4 ad
afryjunarnefndin hafi hins vegar litid svo & ad pessi skilgreining veeri of prong.
Samkveemt pvi hafi nefndin talid s6lu 4 efni til ad framleida h6fudlyklakerfi og s6lu
4 tilbinum kerfum til sama markadar. Samkeppniseftirlitid telur ad pad hafi ekki
bydingu i bessu sambandi pott Haestiréttur hafi talid ad nefndin hafi att ad
rokstydja itarlegar nidurstodu sina. Sé midad vid bessa skilgreiningu sé
markadshlutdeild afryjanda um 35-40%. Samkeppniseftirlitid bendir & ad
afryjandi geti aukid markadshlutdeild sina & kostnad vidskiptamanna sinna med
pvi ad haetta ad selja peim efni til ad framleida hofudlyklakerfi og framleitt pau og
selt sjalfur. Afryjandi hafi pannig togl og hagldir 4 markadinum.

Samkeppniseftirlitid visar til fyrri roksemda sinna sem fram hafa komid i malinu
og byggir 4 somu malsasteedum og lagarokum og fram hafa komid af hans halfu i
malinu o6llu. Visast til hinnar kaerdu dkvordunar og annarra gagna malsins, baedi

fyrir afryjunarnefnd og démstolum, um sjéonarmio hans i malinu.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad afryjandi selji efni og kerfistutreikninga til ad
framleida hofudlyklakerfi til pjonustuadila slikra kerfa. Pjonustuadilarnir selji og
bjonusti sidan tilbtin hofudlyklakerfi til neytenda. I hinni kaerdu akvordun hafi
Samkeppniseftirlitid komist ad peirri nidurstodu ad uppbygging markadar sé med
peim hatti ad hinn skilgreindi markadur i malinu sé markadur fyrir solu a efnium
til ad framleida hofudlyklakerfi. Ekki sé stadganga & milli efna til ad framleida
hofudlyklakerfi og efna til ad framleida annars konar adgangskerfi. Nidurstada
Samkeppniseftirlitsins sé pvi algjorlega skyr vardandi hinn skilgreinda markad

malsins.
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S4 markadur sé aftur & moti natengdur markadi fyrir solu & hoéfudlyklakerfum
beint til neytenda. St nidurstada Samkeppniseftirlitsins sé 1 samrami vid fordeemi
erlendra samkeppnisyfirvalda enda leidi verd, eiginleikar og fyrirhugud notkun
adgangskerfa til pess ad hofudlyklakerfi séu ekki & sama markadi og onnur

adgangskerfi.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad afryjandi sé eina fyrirtekid sem starfi 4 markadi
fyrir solu efna til ad framleida hofudlyklakerfi hér a landi. Hann sé pvi i
einokunarstodu & markadnum og bui yfir efnahagslegum styrkleika. P4 telur
Samkeppniseftirlitid ad miklar adgangshindranir séu ad markadnum auk pess sem
starfsemi afryjanda & tengdum markadi styrki stodu hans 4 hinum skilgreinda
markadi mélsins. Pad hafi pvi verid nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad afryjandi

veeri 1 markadsradandi stodu.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad Aafryjandi hafi i samningum sinum vid
bjonustuadila hofudlyklakerfa sett einkakaupadkvaedi sem banni peim ad flytja inn
efni til ad framleida hofudlyklakerfi fra 60rum framleidendum en ASSA Abloy og
détturfyrirtzekjum. I malinu liggja fyrir gégn sem varpi ljosi 4 hver tilgangur
afryjanda hafi verid med framangreindum einkakaupadkvaeedum. Nidurstada
Samkeppniseftirlits hafi pvi verid st ad einkakaupaakvaedin feli 1 sér skyrt brot &

akveedi 11. gr. samkeppnislaga.

V.

NIDURSTADA

Malid er komid til kasta afryjunarnefndarinnar i kjolfar doms Hastaréttar par sem
fyrri trskurdur var felldur ur gildi 4 peim grundvelli ad nefndinni hefdi borid ad
kalla eftir frekari upplysingum og rokstydja pad nanar ef etlunin var ad mida vid
adra skilgreiningu 4 voru- og pjonustumarkadi en Samkeppniseftirlitio hafdi gert i

hinni afryjudu akvordun.
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Afryjunarnefndin er ad 6llu leyti 6bundin af fyrri trskurdi sinum i malinu og tekur
akvordun a grundvelli akvordounar Samkeppniseftirlitsins fra 8. april 2009, med
hlidsjon af domi Hastaréttar, sem adur er lyst, og skriflegum malflutningi adila

fyrir nefndinni.

I malflutningi sinum fyrir nefndinni deila adilar m.a. um bad hvort ad i
markadsskilgreiningu Samkeppniseftirlitsins hafi falist ad litid vaeri solu efnis til
framleidslu hofudlyklagerdar eina og sér sem sjalfsteedan markad eda hvort hluti af

peim skilgreinda markadi veeri kerfisttreikningar.

Samkeppniseftirlitid telur ad af forsendum akvordunarinnar megi rada ad
kerfisatreikningarnir hafi talist hluti af markadsskilgreiningunni, en kaerandi alitur

ad pad felist ekki i akvorduninni.

3.

bPad er grundvallaratridi i malum er varda vidurlog vegna misnotkunar &
markadsradandi stodu ad vidkomandi markadur sé skilgreindur eins ndkvaemlega
og unnt er. Til pess ad malsadili njoti pess réttar ad fa endurskodun & akvorounum
Samkeppniseftirlitsins verdur afryjunarnefndin ad geta tekid afstodu til

nakvamlega beirrar skilgreiningar sem akvordun eftirlitsins byggai a.

I pessu mali hefur pad valdid vafa hvort kerfisttreikningar séu hluti af peirri
markadsskilgreiningu sem 16gd var til grundvallar eda ekki. Auk pess er efnisleg
deila um pad hvort skilgreina eigi markadinn pannig ad hann taki til annarra

adgangskerfa en hofudlykla.
4.

I forsendum akvordunar Samkeppniseftirlitsins fra 8. april 2009 er ekki skyrlega
tekid fram hvort svokalladir kerfistitreikningar séu hluti af peim markadi sem
lagdur er til grundvallar, né hvad nakvaemlega felist { pvi. Afryjandi &litur sem 4dur
segir ad skilja beri akvordunina pannig ad einungis sé midad vid solu efnis an tillits

til kerfisutreikninganna.
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Vegna pess telur afryjunarnefndin ad vafi sé um grundvoll malsins.
Afryjunarnefndin telur sér ekki unnt ad taka af skarid um hvernig skyra beri
akvoroun Samkeppniseftirlitsins ad pessu leyti. Verdur pvi ekki hja pvi komist ad

fella &kvordunina ar gildi.

5.

Afryjunarnefndin tekur fram ad ekki er i pessum trskurdi tekin afstada til

efnisatrida malsins en pad verdur gert ef malio kemur & ny til kasta nefndarinnar.

Urskurdaroro

Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 8. april 2009 i mali nr. 14/2009 er felld tr
gildi.

Reykjavik, 2. mars 2010
Johannes Karl Sveinsson, formadur
Anna Kristin Traustadottir

Stefan Mar Stefansson

Rétt endurrit stadfestir:



