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AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 5/2016

Reiknistofa bankanna hf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

1
Krofur malsadila

Med keeru dagsettri 22. 4gast 2016 hefur Reiknistofa bankanna hf. (hér eftir nefnd afryjandi),
keert akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 26. jtli 2016, til 4fryjunarnefndar samkeppnismala.
akvorduninni tilkynnti Samkeppniseftirlitid afryjanda um tafir 4 afgreidslu a erindi afryjanda
fra 23. oktober 2015 og jafnframt ad vonast veeri til pess ad erindid yrdi tekid til afgreidslu

innan sex manaoda.

Afryjandi krefst bess ad hin karda akvordun um ad fresta malinu verdi felld ar gildi og ad
Samkeppniseftirlitinu verdi gert ad ljuka afgreidslu pess eins fljott og mogulegt er an frekari

frestunar.

Samkeppniseftirlitid krefst bess adallega ad keeru afryjanda verdi visad fra afryjunarnefndinni

en til vara ad nidurstada eftirlitsins fra 26. juli 2016 verdi stadfest.

Afryjandi 6skar eftir pvi med visan til 17. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 16. gr.
malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 ad farid verdi med kaeruna og

fylgiskjol hennar sem trianadarmal.
II
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Samkeppniseftirlitid gerdi satt vid afryjanda og hluthafa hans 11. mai 2012. Tildrog sattarinnar
voru tvo mal sem verid hofou til medferdar hji eftirlitinu, annars vegar undanpagubeidni
afryjanda, dags. 23. febrdar 2011, og hins vegar samruni afryjanda vid Teris, sbr.
samrunatilkynningu fr4 31. jantar 2012. Skilyrdi sattarinnar voru birt dsamt skyringum 1i
akvoroun Samkeppniseftirlitins nr. 14/2012. Pann 28. névember 2014 Dbirti

Samkeppniseftirlitio akvordun nr. 36/2014:,Ttilkun @ 3. mgr. 5. gr. i dkvordunarordi i
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akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2012“. Fr4 pvi ad 4kvordun nr. 14/2012 var birt hefur

Samkeppniseftirlitio fylgst med framkvamd sattarinnar i sérstoku eftirfylgnimali.

Afryjandi for pess 4 leit vid Samkeppniseftirlitio 1 lok oktéber 2015 ad tiltekin 4kvaedi 1 sattinni
fra 2012 yrou endurskodud med visan til 12. gr. sattarinnar og 24. gr. stjérnsyslulaga. Nanar
tiltekid var farid fram 4 ad akvaedi 5. og 11. gr. sattarinnar yrdu felld ar gildi, en 5. gr. fjallar um
vidskipti hluthafa afryjanda vid afryjanda og 11. gr. fjallar um eftirlit 6hads kunnattumanns

meo framfylgni sattarinnar.

Samkeppniseftirlitid sendi erindi afryjanda i umsagnarferli og var afryjanda veitt faeri 4 ad
koma med athugasemdir vid umsagnirnar i bréfi dagsettu 18. jantiar 2016. Med bréfi, dagsettu
25. januar 2016, tilkynnti Samkeppniseftirlitid afryjanda um fyrirsédar tafir & afgreidslu
erindisins sokum mikils malafjolda i medferd hja eftirlitinu, en ad vonast veeri til ad erindid
yrdi tekid til afgreidslu innan sex méanada. Afryjandi sendi inn athugasemdir sinar vid peer
umsagnir sem borist héfdu eftirlitinu { bréfi dagsettu 12. febrtiar 2016. I bréfinu var einnig

itrekud krafa afryjanda um ad malid yrdi tekid til medferdar eins fljott og audio er.

Samkeppniseftirlitid tilkynnti afryjanda i bréfi dagsettu 26. juli 2016 ad sokum mikils
malafjolda i medferd hja eftirlitinu vaeri fyrirsédar frekari tafir 4 afgreidslu erindis afryjanda og
ad vonast veeri til ad erindid yrdi tekid til afgreidslu innan sex ménada. Afryjandi kardi
framangreinda akvordun SamKkeppniseftirlitsins um frestun a afgreidslu maélsins til

afryjunarnefndar samkeppnismala med keeru dagsettri 22. agast 2016.

II1
Malsmedferd hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keeru afryjanda barst 2. september 2016.
Athugasemdir afryjanda vid greinargerdina barust afryjunarnefndinni 9. september og svor
Samkeppniseftirlitsins vid peim 21. september 2016. Afryjanda sendi inn athugasemdir,

dagsettar 23. september 2016, vid svor Samkeppniseftirlitsins.

Uppkvadning trskurdarins hefur dregist vegna anna nefndarmanna.

IV
Roksemdir malsadila

1. Malsastadur og lagarok afryjanda
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Vegna fravisunarkrofu Samkeppniseftirlitsins bendir 4 afryjandi 4 ad afryjunarnefndin verdi ad
vega bad og meta 1 hverju tilviki fyrir sig hvort 4kvordun Samkeppniseftirlitsins, sem ekki bindi

enda 4 mal, teljist keeranleg og saeti par med efnislegri medferd.

I pessu mali sé um pad ad raeda ad afryjandi og Samkeppniseftirlitid gerdu satt par sem kvedio
hafi verid a um skyldu eftirlitsins til ad endurskoda tiltekin dkvaedi sattarinnar i ljosi fenginnar
reynslu innan priggja ara gildistoku hennar sbr. 2. ml. 12. gr. sattarinnar. Samkeppniseftirlitid
hafi ekki sinnt peirri skyldu heldur frestad mélsmedferd i malinu med einhlida akvordun.
Skyldan til endurskodunar samkveemt sattinni sé 6tviraed og skilyrdislaus. Eins og atvikum er
hattad 1 pessu mali verdi pvi ad telja ad afryjunarnefndinni beri ad taka malid til efnislegrar
medferda. Nidurstada um fravisun feeli pad ella i sér ad Samkeppniseftirlitid gaeti veitt adilum
rétt til endurskodunar med satt en afturkallad pau réttindi einhlida an pess ad pad seti
nokkurri endurskodun adra stjornvalds. Telur afryjandi ad vart geti stadist ad adili mals verdi
sviptur rétti sinum med slikum haetti &n umfjollunar afryjunarnefndar og verdi pvi ad hafna

fravisunarkrofu Samkeppniseftirlitsins.

Afryjandi byggir 4 pvi ad sattin sem gerd var bann 11. mai 2012 sé samningur milli
Samkeppniseftirlitsins og afryjanda sem adila méals og ad Samkeppniseftirlitid sé bundid af

dkvaedum sattarinnar samkvaemt efni sinu.

Afrjjandi telur oOtvirett ad samkvemt 2. ml. 12. gr. sattarinnar hvili st skylda 4
Samkeppniseftirlitinu ad taka framkvaemd 5. og 6. gr. sattarinnar til skodunar i ljosi fenginnar
reynslu innan priggja 4ra fra pvi hin tok gildi. I mai 2015 hafi verid lidin 3 4r fra pvi sattin tok
gildi. Samkeppniseftirlitid hafi hafid méalsmedferd i malinu eftir ad pvi barst erindi afryjanda
en hafi sidan tekid einhlida 4kvordun i tvigang um ad fresta malsmedferd. Telur afryjandi ad
Samkeppniseftirlitinu sé 6heimilt ad fresta malsmedferd i malinu, par sem hin 6tviraeda skylda

samkvaemt sattinni komi i veg fyrir ad heimilt sé ad beita slikum tGrraedum.

Afryjandi byggir 4 pvi ad vegna dkvaedis 2. ml. 12. gr. sattarinnar sé Samkeppniseftirlitinu
Oheimilt ad fresta malsmedferd pvi annars veeri hid tilvitnada akvaedi sattarinnar hrein
markleysa sem ekki feli i sér neina skuldbindingu Samkeppniseftirlitsins og veitti afryjanda
p.a.l. ekki pann rétt sem bar sé kvedid 4 um. Telur afryjandi a0 Samkeppniseftirlitinu beri
skylda til ad taka malid til malsmedferdar og taka adkvordun i pvi eins fljott og unnt sé, sbr. 1.
mgr. 9. gr. stjornsyslulaga. Lagaheimild Samkeppniseftirlitsins i 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga

verdi ad vikja fyrir peim rétti sem afryjandi hafi fengid med sattinni.

Afryjandi hafnar pvi ad svokollud eftirfylgnimal Samkeppniseftirlitsins feli i sér endurskodun

sattarinnar eins og eftirlitid haldi fram.
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Afryjandi telur ad hin kaerda akvordun Samkeppniseftirlitsins feli i sér 616gmeeta afturkollun
stjornvaldsakvordunar. Byggir hann & pvi ad hin karda akvoroun Samkeppniseftirlitsins feli i
raun i sér (de facto) ad hluti sattarinnar sem birt sé i akvordunarordum akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2012 hafi verid afturkalladur ad eigin frumkvaedi
Samkeppniseftirlitsins. Afryjandi bendir 4 ad hvorugt skilyrda 25. gr. stjérnsyslulaga sem fjalla

um heimild stjérnvalds til einhlida afturkollunar akvordunar sé uppfylit.

P4 telur afryjandi 4 ad akvoroun Samkeppniseftirlitsins um ad fara ekki ad 2. ml. 12. gr.
sattarinnar feli jafnframt i sér afturkollun & ivilnandi réttindum &fryjanda. Med sattinni hafi
veird sett inn sérstok skylda til ad endurskoda m.a. 5. gr. sattarinnar med hlidsjon af fenginni
reynslu. Akvaedi 5. gr. sattarinnar hafi valdid verulegum vandkvadum fyrir framkvemd
sattarinnar og hafi pad verid ljost fra upphafi ad pad veeri verulega ipyngjandi fyrir starfsemi
afryjanda. Endurskodunarakvaedid sé ivilnandi pvi pad feli 1 sér moguleikann a pvi ad sattinni
verdi breytt til hins betra fyrir starfsemi afryjanda. Almennt sé vidurkennt ad pegar um
ivilnandi réttindi sé ad raeda sem adila hafi verid fengin verda pau ekki afturkollud nema
sérstakar astedur réttleti pad. Engar slikar 4staedur séu fyrir hendi og réttindi annarra fara

ekki forgéroum vid pad ad ivilnandi réttindi keeranda séu virt.

Afryjandi telur ad sjonarmid um réttmetar ventingar stydji pad ad fallast beri 4 krofu um
ogildingu stjornvaldsakvordunar Samkeppniseftirlitsins. Hann hafi haft réttmaetar vaentingar
til ad aetla ad Samkeppniseftirlitid myndi fylgja fyrirmaelum i &kvordun sem stafadi af satt sem
gerd var milli pess og afryjanda.

b4 telur afryjandi ad hin kaerda d4kvordun Samkeppniseftirlitsins um frestun malsmedferdar feli
i sér Ohaefilegan dratt 4 afgreidslu malsins i 1josi fyrirliggjandi atvika og ad nefndinni beri a4
grundvelli hinnar sjalfsteedu keeruheimildar 4. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga ad ogilda
akvordunina vegna oOhafilegs drattar og beina pvi til Samkeppniseftirlitsins ad ljika malinu

eins fljott og unnt sé og an frekari frestunar.

2. Malsastaedur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid byggir adallega 4 pvi ad ekki sé til stadar keeruheimild fyrir afryjanda i
malinu og pvi beri ad visa pvi fra afryjunarnefndinni.

Visar Samkeppniseftirlitid um petta til 26. gr. stjornsyslulaga en i 2. mgr. greinarinnar komi
fram si meginreglan ad akvordun, sem ekki bindi enda a4 mal, verdi ekki kaerd fyrr en méalid
hafi verid til lykta leitt. Samkveemt 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga seti akvardanir
Samkeppniseftirlitsins kearu til afryjunarnefndar samkeppnismala og sé par almennt att vid

akvardanir sem fela i sér lyktir vidkomandi mals eda lyktir tiltekins agreinings sem seett geti
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keeru (t.d. vardandi adgang ad gognum). Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad i pessu mali hafi

akvordun ekki verid tekin og beri bvi ad visa keerunni fra.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad undir vissum kringumstedum geti verid um ad raeda
keeruheimild pott dkvoroun skv. 9. gr. samkeppnislaga liggi ekki fyrir og visar um pad til
urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 9/2011 en i Grskurdinum sé fjallad um
4. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga og tengsl hennar vid 9. gr. samkeppnislaga. Komi par m.a. fram
ad nefndin geti undir 4kvednum kringumsteedum tekid kaeru vegna drattar & malsmeodferd til
efnislegrar medferdar. A0 mati Samkeppniseftirlitsins falli petta mal ekki undir pa
kaeruheimild sem lyst sé 1 trskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 9/2011. Atvik séu ekki med peim
heetti ad vid blasi ad dhaefilegur drattur kunni ad hafi att sér stad hja Samkeppniseftirlitinu
pannig ad naudsynlegt sé ad vidkomandi geti latid 4 pad reyna hvort erindi hans hafi verid
hafnad i raun. Framangreind undantekning, frA meginreglunni um ad adeins endanlegar

akvardanir Samkeppniseftirlitsins sati kaeru, eigi pvi ekki vid 1 pessu mali.

ba telur Samkeppniseftirlitio heldur ekki ad 12. gr. akvordunarords akvordunar bess nr.

14/2012 feli 1 sér sjalfstaeeda kaeruheimild.

Samkeppniseftirlitid byggir 4 pvi a0 samkvemt 3. mgr. 8. gr. samkeppislaga sé eftirlitinu
heimilt vid afgreidslu mala ad rada méalum i forgangsr6d. Heimild Samkeppniseftirlitsins til
forgangsrodunar sé nanar utfaerd i malsmedferdarreglum stofnunarinnar nr. 880/2005. Um
inntak pessarar heimildar visar Samkeppniseftirlitio til trskurda afryjunarnefndar &
undanfornum arum. Hafi nefndin stadfest ad heimildin taki baedi til ad pess ad hafna pvi ad

hefja ranns6kn og ad fella nidur rannsékn sem pegar sé hafin.

Telur Samkeppniseftirlitid ljost ad heimild eftirlitsins til ad forgangsrada stjérnsyslumalum
stofnunarinnar i samreaemi vid verkefnaalag sé rim. A0 mati eftirlitsins hafi frestun 4 afgreidslu
erindis afryjanda verid malefnaleg og breyti par engu tilvisun afryjanda til sattar hans vid
Samkeppniseftirlitid. P4 bendir Samkeppniseftirlitio & ad eftirlitio0 hafi ekki komist ad
nidurstodu um ad ljika malinu an nidurstodu heldur hafi afryjanda einungis verid sent bréf

bess efnis ad medferd malsins muni tefjast vegna verkefnaalags.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki talkun afryjanda 4 2. ml. 12. gr. sattarinnar. Fyrri hluti
akvaedisins sé tilvisun til réttar malsadila skv. stjéornsyslulogum til pess ad oOska eftir
endurupptoku mals. Pa felist ekki loford i 2. ml. akveedisins um ad 5. eda 6. gr. sattarinnar
verdi enduruppteknar og eftir atvikum breytt. Heldur sé skyrt tekid fram ad
Samkeppniseftirlitid muni taka framkvaemd vidkomandi dkveada til skodunar i 1jési fenginnar

reynslu innan priggja ara fra gildistoku sattarinnar.
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Samkeppniseftirlitid byggir 4 pvi ad eftirlitid hafi pegar uppfyllt peer skyldur sem bad hafi tekist
a4 herdar med 2. ml. 12. gr. sattarinnar. Fra pvi ad skilyrdi sattarinnar toku gildi hafi
Samkeppniseftirlitid haft virka adkomu og yfirumsjon med eftirliti med framkvemd hennar.
Medal annars hafi eftirlitid veitt afryjanda i upphafi timabilsins leidbeiningar um talkun
sattarinnar. P4 hafi Samkeppniseftirlitid med akvordun sinni nr. 36/2014 veitt itarlegar

leidbeiningar um talkun 5. gr. sattarinnar.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad frestun a afgreidslu malsins feli 1 sér afturkollun a sattinni

og ad um afturkollun & stjornvaldsakvordun sé ad rada.

b4 fellst Samkeppniseftirlitid ekki & ad reglan um réttmaetar veentingar adila mals leidi til pess
ad frestun eftirlitsins 4 afgreidslu malsins teljist 6gildanleg. Telur eftirlitio ad adstaedur i pessu
mali séu 6likar adsteedum i peim alitum umbodsmanns Alpingis sem afryjandi visi til og ad i
pessu tilviki séu ekki forsendur til pess ad veentingar afryjanda eigi ad leida til pess ad

nidurstada eftirlitsins um ad fresta afgreidslu malsins teljist 6gildanleg.

Samkeppniseftirlitid byggir a4 pvi ad frestun méalsins sé ekki 6hefileg i skilningi 4. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga og pvi sé ekki fyrir hendi keeruheimild til afryjunarnefndar samkeppnismala.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins sé ekki unnt ad fallast 4 pad med afryjanda ad um ohafilegan

dratt & medferd malsins sé ad rada.

A\
Nidurstada

I malinu hattar pannig til a0 Samkeppniseftirlitio tilkynnti afryjanda ad afgreidsla erindis hans
myndi tefjast vegna annrikis hja eftirlitinu. Vonast veeri til pess ad unnt yrdi ad afgreida pad

innan sex manada fra pvi ad tilkynningin var send hinn 26. jili 2016.

Mali afryjanda er pvi 6lokid. Erindi afryjanda fjallar pannig ekki um sérstaka dkvordun um
réttindi adila undir rekstri mals sem bindur endi 4 tiltekinn 4greining. bvi liggur ekki fyrir
keeruheimild 4 grunni 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga, en hun tekur til akvardana af

framangreindum toga.

Afryjunarnefndin hefur einnig lagt til grundvallar ad skyra verdi 4durnefnda 1. mgr. 9. gr.
samkeppnislaga og valdsvid afryjunarnefndarinnar i samhengi vio akveedin i 4. mgr. 9. gr.

stjornsyslulaga begar og ef malsmedferd dregst 4 langinn hja Samkeppniseftirlitinu. I

i

sidastnefndu 4kveedi er heimilad ad kaera ohafilegan dratt 4 mali til edra setts stjornvalds.

urskurdi nefndarinnar i mali nr. 9/2011 var visad til pess ad mjog langvarandi drattur a

Py

malsmedferd kynni ad vera tekinn til efnismedferdar, en seetti ekki i 6llum tilvikum fravisun.
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pvi mali var um ad reda margra ara dratt 4 pvi ad ljuka malsmedferd. Taldi nefndin ad slikum
adsteedum meetti likja pvi vid ad hafna ad taka erindi til medferdar, en slik erindi geta saett

keeru.

I pessu mali er pad svo ad erindi afryjanda barst til Samkeppniseftirlitsins i endanlegu horfi
hinn 23. névember 2015. Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir umsognum og afryjanda var veittur
kostur a ad gera athugasemdir vid umsagnir. Peer barust hinn 26. febriar 2016. Sem fyrr segir

tilkynnti Samkeppniseftirlitid hinn 26. jali sama ar ad drattur yrdi 4 medferd malsins.

I lj6si umfangs gagna malsins og beirra roksemda Samkeppniseftirlitsins, sem ad framan
greinir, verdur ekki talid ad hér standi pannig & ad afryjunarnefnd beri ad taka medferd malsins
til efnislegrar umfjollunar. Fyrir liggur ad Samkeppniseftirlitid hefur i tilkynningu sinni fra 26.
juli 2016 lagt drog ad timaaaetlun sem felur pad i sér ad erindid yrdi tekio til afgreidslu innan

sex manada eda eigi sidar en i janlarmanudi 2017.

Krafa afryjanda um ad farid verdi med kaeruna og fylgiskjol hennar sem trinadarmal hefur ekki

verio rokstudd sérstaklega og eru pvi ekki efni til ad fallast 4 hana.

Loks hafnar afryjunarnefnd pvi ad umraedd satt feli pad i sér ad Samkeppniseftirlitinu sé ekki

heimilt ad fresta malsmedferdinni med peim haetti sem gert var.

Samkvaemt framansogdu er bad pvi nidurstada afryjunarnefndarinnar ad ekki sé um karanlega

akvordun Samkeppniseftirlitsins ad reeda. Verdur ad visa kaerunni fra nefndinni.

Urskurdaroro:

Keru afryjanda, dagsett hinn 22. agist 2016, er visad fra afryjunarnefnd samkeppnismala.

Reykjavik, 6. desember 2016

Johannes Karl Sveinsson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Stefan Mar Stefansson
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